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Công tác thi hành án dân sự 6 tháng đầu năm;
nhiệm vụ trọng tâm 6 tháng cuối năm 2016


Năm 2016 là năm đầu tiên thực hiện Nghị quyết Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Lai Châu lần thứ XIII, Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XII của Đảng, Nghị quyết số 111/2015/QH13 của Quốc hội về công tác tư pháp và cũng là năm toàn ngành hướng tới kỷ niệm 70 năm ngày truyền thống Thi hành án dân sự (19/7/1946 – 19/7/2016). Trước bối cảnh tình hình kinh tế trong nước, của tỉnh còn gặp một số khó khăn, thách thức, Ủy ban nhân dân tỉnh đã tập trung chỉ đạo các cơ quan thi hành án dân sự của tỉnh bám sát Nghị quyết của Quốc hội, chương trình, kế hoạch công tác trọng tâm của địa phương, của ngành để triển khai thực hiện tương đối đồng bộ các nhiệm vụ công tác ngay từ những tháng đầu năm, nhằm phấn đấu hoàn thành chỉ tiêu, nhiệm vụ được giao. 
Sau đây là kết quả công tác thi hành án dân sự 6 tháng đầu năm và nhiệm vụ trọng tâm 6 tháng cuối năm 2016:

I- KẾT QUẢ CÔNG TÁC 6 THÁNG ĐẦU NĂM 2016
1. Tình hình quán triệt, chỉ đạo triển khai thực hiện chỉ tiêu nhiệm vụ thi hành án dân sự

6 tháng đầu năm 2016, Uỷ ban nhân dân tỉnh đã tập trung chỉ đạo công tác thi hành án dân sự thực hiện những nội dung sau:

Chỉ đạo thực hiện Nghị quyết số 01/NQ-CP ngày 07/01/2016 của Chính phủ về những nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu chỉ đạo điều hành thực hiện Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách nhà nước năm 2016. Trong đó, tập trung chỉ đạo tiếp tục thực hiện tốt Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Thi hành án dân sự (THADS) và các văn bản hướng dẫn thi hành; thực hiện tốt các quy chế liên ngành về công tác THADS nhằm kịp thời giải quyết những vướng mắc phát sinh; nâng cao chất lượng công tác THADS, hành chính; tập trung giải quyết các vụ việc THADS liên quan đến hoạt động tín dụng, ngân hàng (nếu phát sinh).
Chỉ đạo triển khai thực hiện nghiêm túc các chỉ tiêu, nhiệm vụ về thi hành án dân sự theo Nghị quyết số 111/2015/QH13 của Quốc hội; các chỉ đạo đối với công tác THADS.
Trên cơ sở chỉ đạo của Bộ Tư pháp và Tỉnh ủy, UBND tỉnh đã chỉ đạo ngành thi hành án dân sự tỉnh Lai Châu tổ chức Hội nghị triển khai công tác năm 2016; xây dựng kế hoạch công tác năm 2016, báo cáo UBND tỉnh cho ý kiến, đồng thời chỉ đạo UBND các huyện cho ý kiến vào kế hoạch công tác năm 2016 đối với các Chi cục Thi hành án dân sự cấp huyện; chỉ đạo việc giao chỉ tiêu thi hành án dân sự cho các đơn vị cấp huyện ngay từ đầu năm giúp các cơ quan thi hành án dân sự trong tỉnh chủ động trong việc xây dựng và tổ chức triển khai kế hoạch năm 2016.
Chỉ đạo các cơ quan THADS tổ chức đợt THADS cao điểm nhằm tập trung chỉ đạo giải quyết dứt điểm các vụ việc có điều kiện thi hành, các vụ việc có giá trị phải thi hành lớn, bảo đảm chính xác về số liệu thống kê, tránh tình trạng chạy theo thành tích. Đồng thời, chỉ đạo tổ chức tốt các hoạt động hướng tới kỷ niệm 70 năm ngày truyền thống THADS (19/7/1946 – 19/7/2016).
Bên cạnh đó, để nắm chắc tình hình triển khai, tiến độ thực hiện nhiệm vụ và nhằm giúp các cơ quan thi hành án dân sự cấp huyện kịp thời phát hiện, chấn chỉnh, khắc phục những hạn chế, thiếu sót trong công tác, góp phần nâng cao hiệu quả, chất lượng công tác, UBND tỉnh đã chỉ đạo Cục Thi hành án dân sự cần tăng cường kiểm tra nắm tình hình và kiểm tra nghiệp vụ năm 2016 đối với các đơn vị cấp huyện.

2. Kết quả thi hành án dân sự (từ ngày 01/10/2015 đến ngày 31/3/2016)

2.1. Về việc: Tổng số việc thụ lý là 987 việc, tăng 108 việc (11%) so với  cùng kỳ năm 2015, trong đó: Việc cũ chuyển sang 206 việc, thụ lý mới 781 việc, tăng 117 việc (15%) so với cùng kỳ năm 2015. Tổng số việc phải thi hành là 980 việc, trong đó có 826 việc (84%) có điều kiện thi hành; số chưa có điều kiện thi hành là 154 việc (16%).

Trong số việc có điều kiện thi hành, đã thi hành xong 699 việc (tăng 77 việc = 11% so với cùng kỳ năm 2015), đạt tỷ lệ 85%, so với chỉ tiêu được giao vượt 11%. Số việc chuyển kỳ sau là 281 việc (tăng 19 việc = 15% so với cùng kỳ năm 2015).

2.2. Về giá trị: Tổng số thụ lý là 14.878.424.000 đồng, tăng 8.218.745.000 đồng (55%) so với cùng kỳ năm 2015, trong đó số cũ chuyển sang là 8.096.284.000 đồng; thụ lý mới là 6.782.140.000 đồng, tăng 2.928.295.000 đồng (43%) so với cùng kỳ năm 2015. Tổng số tiền phải thi hành là 13.810.815.000 đồng, trong đó có 11.649.236.000 đồng có điều kiện thi hành (chiếm tỷ lệ 84% trên tổng số thụ lý), số chưa có điều kiện thi hành là 2.161.579.000 đồng (chiếm tỷ lệ 16% trên tổng số thụ lý).

Trong số tiền có điều kiện thi hành, đã thi hành xong 5.356.921.000 đồng, (tăng 2.281.714.000 đồng = 43% so với cùng kỳ năm 2015), đạt tỷ lệ 46%, so với chỉ tiêu được giao vượt 12%. Số tiền chuyển kỳ sau là 8.453.894.000 đồng (tăng 4.138.933.000 đồng so với cùng kỳ năm 2015).

2.3. Tình hình áp dụng biện pháp cưỡng chế thi hành án: Trong 6 tháng đầu năm 2016, đã áp dụng biện pháp cưỡng chế thi hành án 02 trường hợp (Cưỡng chế trừ vào thu nhập của người phải thi hành án 01 trường hợp; kê biên, xử lý tài sản của người phải thi hành án 01 trường hợp nhưng đương sự tự nguyện thi hành trước khi cưỡng chế), đảm bảo đúng quy định của pháp luật.

2.4. Kết quả xét miễn, giảm thi hành án: Chỉ đạo các cơ quan thi hành án dân sự định kỳ rà soát, lập hồ sơ đề nghị Toà án xét miễn, giảm nghĩa vụ thi hành án đảm bảo, đúng trình tự thủ tục pháp luật quy định. Kết quả: Đã lập hồ sơ đề nghị xét giảm đối với 01 trường hợp với số tiền là 4.900.000 đồng. Đã xét miễn, giảm thi hành án được 01 trường hợp = 4.900.000 đồng.

3. Công tác giải quyết đơn thư khiếu nại, tố cáo

UBND tỉnh đã chỉ đạo Cục THADS tiếp tục quan tâm, chú trọng thực hiện công tác giải quyết đơn thư khiếu nại, tố cáo đúng quy định của pháp luật. Trong 6 tháng đầu năm 2016, đã tiếp nhận 01 đơn khiếu nại (phát sinh tại Chi cục THADS thành phố), 02 đơn tố cáo (phát sinh tại Chi cục THADS huyện Phong Thổ). Kết quả đã giải quyết xong, đạt tỷ lệ 100%.
4. Công tác tổ chức cán bộ
Tăng cường phối hợp với Bộ Tư pháp lãnh đạo, chỉ đạo công tác tổ chức cán bộ của các cơ quan thi hành án dân sự, theo Nghị quyết số 36-NQ/BCSĐ ngày 14/3/2014 của Ban cán sự Đảng Bộ Tư pháp về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác tổ chức cán bộ các cơ quan THADS giai đoạn 2014 – 2016. 

Với phương châm công tác tổ chức cán bộ phải “đi trước một bước”, Cục THADS đã thực hiện nhiều giải pháp như tiếp tục đẩy mạnh thực hiện luân chuyển cán bộ giữa các đơn vị thi hành án trong toàn tỉnh, tập trung kiện toàn đối với những đơn vị còn yếu kém hoặc đơn vị mới được thành lập; điều chỉnh biên chế được giao năm 2016 cho các đơn vị trực thuộc.
Tổ chức bộ máy, cán bộ của ngành tiếp tục được củng cố, kiện toàn, cơ bản đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ chính trị được giao. Đến nay, toàn ngành Thi hành án dân sự tỉnh Lai Châu đã thực hiện được 77/80 biên chế, thiếu 03 biên chế so với chỉ tiêu được giao (Cục 23/24 biên chế; Chi cục 54/56 biên chế). 

Đội ngũ lãnh đạo Cục, lãnh đạo các đơn vị và cán bộ có chức danh tư pháp tiếp tục được kiện toàn. Tại Cục THADS hiện có Cục trưởng, 01 Phó Cục trưởng, 04 lãnh đạo cấp phòng; Lãnh đạo các Chi cục có 08 Chi cục trưởng, 05 Phó chi cục trưởng, những nơi còn thiếu lãnh đạo chi cục chủ yếu là khó khăn về nguồn cán bộ. Toàn tỉnh hiện có 22 Chấp hành viên (CHV trung cấp 04, CHV sơ cấp 18), 01 Thẩm tra viên và 14 Thư ký thi hành án.

Trong 6 tháng đầu năm, đã đề nghị bổ nhiệm lại 03 công chức lãnh đạo quản lý; bổ nhiệm và bổ nhiệm lại 05 kế toán trưởng; làm quy trình đề nghị bổ nhiệm 01 thẩm tra viên; xử lý kỷ luật hành chính đối với 02 công chức; xây dựng đề án tinh giản biên chế; xây dựng kế hoạch điều động, luân chuyển cán bộ.
Công tác đào tạo, bồi dưỡng nâng cao trình độ chuyên môn, nghiệp vụ đối với đội ngũ công chức ngành tiếp tục được quan tâm thực hiện, phù hợp với quy hoạch và đáp ứng kịp thời điều kiện, tiêu chuẩn công chức (cử 01 công chức học lớp bồi dưỡng ngạch chấp hành viên cao cấp; cử 02 công chức học lớp bồi dưỡng ngạch chấp hành viên trung cấp). Việc thực hiện chế độ, chính sách đối với công chức, người lao động trong ngành đảm bảo nghiêm túc, đúng quy định của pháp luật.

5. Công tác đôn đốc thi hành án hành chính

Tiếp tục quán triệt, triển khai thực hiện Chỉ thị số 17/CT-TTg ngày 25/5/2012 của Thủ tướng Chính phủ về việc triển khai công tác thi hành án hành chính. Chỉ đạo Cục Thi hành án dân sự chủ động thực hiện tốt việc đôn đốc thi hành án hành chính khi phát sinh, chủ động tham mưu cho Ủy ban nhân dân tỉnh thực hiện các nhiệm vụ được giao theo Chỉ thị 17/CT-TTg ngày 25/5/2012.

6. Công tác phối hợp

Thường xuyên quan tâm chỉ đạo các Sở, ngành liên quan tăng cường phối hợp trong công tác thi hành án dân sự, góp phần thực hiện đạt và vượt chỉ tiêu thi hành án dân sự được giao. Tiếp tục chỉ đạo thực hiện nghiêm túc Quy chế phối hợp liên ngành giữa Công an – Tòa án – Viện kiểm sát – Cục THADS tỉnh trong công tác THADS; Quy chế phối hợp giữa Cục THADS với Ngân hàng Nhà nước Việt Nam chi nhánh tỉnh Lai Châu; Chương trình phối hợp giữa Cục THADS với Bảo hiểm xã hội tỉnh; Duy trì chế độ báo cáo và giao ban nội chính, giao ban tố tụng hàng tháng, hàng quý, nhằm phối hợp giải quyết những khó khăn, vướng mắc trong công tác, góp phần nâng cao hiệu quả công tác THADS.
Tiếp tục chỉ đạo củng cố, kiện toàn Ban chỉ đạo thi hành án dân sự các cấp theo quy định tại Thông tư liên tịch số 14/2011/TTLT-BTP-BCA-BTC-TANDTC-VKSNDTC ngày 11/7/2011 hướng dẫn hoạt động của Ban chỉ đạo thi hành án dân sự. Ban Chỉ đạo THADS tỉnh và 8/8 đơn vị cấp huyện đã thành lập và ban hành quy chế tổ chức, hoạt động có hiệu quả.

7. Một số mặt công tác khác

Việc quản lý, sử dụng kinh phí, tài sản do Bộ Tư pháp cấp và địa phương hỗ trợ đảm bảo đúng nguyên tắc, chế độ; quản lý chặt chẽ kho vật chứng, hoạt động thu, chi tiền thi hành án, không để tham nhũng, lãng phí xảy ra trong ngành. 

 Chỉ đạo ngành thường xuyên quan tâm đến công tác giáo dục chính trị tư tưởng cho đội ngũ công chức; nghiêm túc thực hiện kỷ cương hành chính, kỷ luật lao động, văn minh, văn hóa công sở và quy tắc ứng xử của cán bộ, công chức. Triển khai thực hiện tốt việc tiếp tục đẩy mạnh học tập và làm theo tấm gương đạo đức Hồ Chí Minh gắn với thực hiện Nghị quyết Trung ương 4 khóa XI “Một số vấn đề cấp bách về xây dựng Đảng hiện nay”. 

Chỉ đạo thực hiện tốt công tác phổ biến, giáo dục pháp luật về thi hành án dân sự, nhằm nâng cao hiểu biết và ý thức chấp hành pháp luật của người được thi hành án, người phải thi hành án nói riêng và Nhân dân nói chung, góp phần nâng cao hiệu quả công tác thi hành án dân sự trên địa bàn tỉnh. 
Chỉ đạo thực hiện tốt công tác thi đua – khen thưởng, công chức, người lao động các cơ quan Thi hành án dân sự trong tỉnh tích cực hưởng ứng các phong trào thi đua do ngành, địa phương phát động, lập thành tích chào mừng kỷ niệm 70 năm Ngày truyền thống Thi hành án dân sự. 

8. Đánh giá chung

a) Ưu điểm: 
Trong 6 tháng đầu năm 2016, Ủy ban nhân dân tỉnh đã chỉ đạo các cơ quan thi hành án dân sự trong tỉnh đã bám sát các nhiệm vụ trọng tâm của ngành, địa phương và kế hoạch của từng đơn vị, đồng thời khắc phục khó khăn để triển khai tương đối đồng bộ, toàn diện các mặt công tác, phấn đấu hoàn thành nhiệm vụ được giao, nhằm thực hiện thắng lợi các chỉ tiêu, nhiệm vụ THADS và bước đầu đạt được những kết quả tích cực. Mặc dù, trong điều kiện kinh tế trong nước, của tỉnh vẫn còn khó khăn, tính chất và mức độ phức tạp của các vụ việc thi hành án có chiều hướng gia tăng, song toàn ngành đã thi hành xong số việc, tiền đạt tỷ lệ tương đối cao (đạt 85% về việc, 46% về tiền); bộ máy tổ chức, cán bộ của các cơ quan THADS tỉnh tiếp tục được quan tâm củng cố, cơ bản kiện toàn xong đội ngũ lãnh đạo phòng chuyên môn và các Chi cục; đội ngũ chấp hành viên, thư ký thi hành án được tăng cường cả về số lượng và chất lượng, đến nay cơ bản đã khắc phục được tình trạng cơ quan THADS chỉ có 01 chấp hành viên; Năng lực, kỹ năng quản lý, chỉ đạo, điều hành của đội ngũ cán bộ lãnh đạo quản lý có tiến bộ; kỷ cương, kỷ luật hành chính được tăng cường từ Cục đến các Chi cục; các mặt công tác khác cũng được chỉ đạo và triển khai thực hiện tương đối đồng bộ, cơ bản đảm bảo tiến độ hoàn thành theo kế hoạch đề ra từ đầu năm và đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ trong tình hình mới.

b) Một số hạn chế, yếu kém, khó khăn, vướng mắc:

- Số việc và tiền chuyển kỳ sau còn lớn và tăng so với cùng kỳ năm 2015 (số việc chuyển kỳ sau là 281 việc tăng 19 việc so với cùng kỳ năm 2015; số tiền chuyển kỳ sau là 8.453.894.000 đồng tăng 4.138.933.000 đồng so với cùng kỳ năm 2015).

- Việc áp dụng trình tự, thủ tục về THADS vẫn còn có sai sót, vi phạm, có trường hợp phát sinh đơn khiếu nại, tố cáo. Công tác tiếp dân và giải quyết đơn thư khiếu nại, tố cáo tuy đã được quan tâm chỉ đạo thực hiện song chất lượng còn hạn chế, nhất là ở các Chi cục.
- Công tác kiểm tra và tự kiểm tra trong thời gian qua tuy đã có tiến bộ bước đầu song việc triển khai còn chậm, chưa thực sự phát huy được vai trò là công cụ đắc lực phục vụ công tác quản lý, chỉ đạo, điều hành trong nội bộ các cơ quan thi hành án dân sự.
- Công tác tổ chức cán bộ tuy đã có nhiều cố gắng song chưa đáp ứng được yêu cầu “đi trước một bước”  của Lãnh đạo Bộ, Tổng cục, vẫn có trường hợp công chức bị xử lý kỷ luật.
c) Nguyên nhân: 

- Chủ quan: Công tác quản lý, chỉ đạo, điều hành ở một số đơn vị có lúc, có việc còn chưa quyết liệt, thiếu sâu sát; việc nghiên cứu các quy định của pháp luật về thi hành án dân sự chưa sâu, nên khi áp dụng còn lúng túng, sai sót; một số Chấp hành viên chưa kiên quyết áp dụng biện pháp bảo đảm và cưỡng chế để tổ chức thi hành dứt điểm việc thi hành án.

- Khách quan: Tính chất, mức độ phức tạp của số việc, tiền phải thi hành án có chiều hướng gia tăng, trong khi đó đội ngũ Chấp hành viên của ngành còn ít; lượng án tồn đọng chủ yếu là các vụ án về ma tuý và bồi thường thiệt hại với số tiền phải thi hành án lớn so với khả năng điều kiện kinh tế của người phải thi hành án, trong đó nhiều đối tượng đang phải chấp hành hình phạt tù, không có tài sản, thu nhập để thi hành án. Cơ sở vật chất của các cơ quan thi hành án dân sự trong tỉnh còn nhiều khó khăn, hiện còn 02 Chi cục (Tân Uyên, Nậm Nhùn),  chưa có trụ sở làm việc; 06 chi cục chưa được xây dựng kho vật chứng.
II- NHIỆM VỤ TRỌNG TÂM 6 THÁNG CUỐI NĂM 2016

1. Tiếp tục quán triệt và thực hiện nghiêm túc các chủ trương, nghị quyết của Đảng, pháp luật của Nhà nước về công tác thi hành án dân sự. Trọng tâm là thực hiện các chỉ tiêu, nhiệm vụ và giải pháp được giao tại Nghị quyết số 111/2015/QH13; các chương trình, kế hoạch công tác của ngành và địa phương về công tác thi hành án dân sự năm 2016. 
2. Xây dựng kế hoạch và tổ chức triển khai thực hiện Nghị quyết Đại hội Đảng toàn quốc lần thứ XII, Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh Lai Châu lần thứ XIII. Đồng thời, tiếp tục triển khai thực hiện nghiêm túc, có hiệu quả Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Thi hành án dân sự và các văn bản hướng dẫn thi hành.

3. Thường xuyên quan tâm thực hiện tốt công tác giáo dục chính trị, tư tưởng, rèn luyện phẩm chất đạo đức, bản lĩnh, trách nhiệm nghề nghiệp cho đội ngũ công chức ngành, gắn với tiếp tục đẩy mạnh việc học tập và làm theo tư tưởng, tấm gương đạo đức, phong cách Hồ Chí Minh và thực hiện nghiêm túc các chuẩn mực đạo đức nghề nghiệp quy định. 
4. Tập trung chỉ đạo sâu sát, kiên quyết, linh hoạt nhằm đẩy nhanh tiến độ giải quyết công việc đề ra; nâng cao chất lượng công tác hướng dẫn, chỉ đạo nghiệp vụ của Cục Thi hành án dân sự đối với các đơn vị trực thuộc và của Thủ trưởng các đơn vị đối với Chấp hành viên; thường xuyên tổ chức rà soát, phân loại án chính xác; tích cực đôn đốc, xác minh điều kiện thi hành án và tìm biện pháp để thi hành dứt điểm các vụ việc có điều kiện thi hành. Đồng thời, thực hiện tốt việc rà soát, đề nghị xét miễn, giảm nghĩa vụ thi hành án theo quy định. 
5. Chú trọng nâng cao chất lượng công tác giải quyết khiếu nại, tố cáo. Chủ động xử lý kịp thời, đúng luật các vụ việc khiếu nại, tố cáo của công dân, hạn chế đến mức thấp nhất khiếu nại, tố cáo kéo dài, vượt cấp.
6. Tăng cường và nâng cao chất lượng công tác kiểm tra nghiệp vụ, chú trọng tự kiểm tra nội bộ đối với các hoạt động của ngành; thực hiện tốt cơ chế hậu kiểm tra, bảo đảm thi hành nghiêm các kết luận kiểm tra của cơ quan có thẩm quyền.
7. Tiếp tục kiện toàn tổ chức bộ máy, đội ngũ công chức làm công tác thi hành án dân sự, đủ về số lượng, bảo đảm về chất lượng, đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ được giao, tập trung vào những địa bàn, đơn vị còn nhiều hạn chế, yếu kém và các đơn vị mới chia tách, thành lập; tiếp tục rà soát, bổ nhiệm các chức danh tư pháp.

8. Chỉ đạo thực hiện tốt việc phối hợp với các cơ quan liên quan trong hoạt động thi hành án dân sự.

Trên đây là báo cáo công tác thi hành án dân sự 6 tháng đầu năm, nhiệm vụ trọng tâm 6 tháng cuối năm 2016, Ủy ban nhân dân tỉnh báo cáo Hội đồng nhân dân tỉnh./.
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